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Основні положення реформи 

Децентралізація – процес передачі повноважень і бюджетних надходжень 

від державних органів до органів місцевого самоврядування. За словами одного 

з ідеологів децентралізації Анатолія Ткачука, реформа, котра втілюється в 

Україні, є унікально українською і не копіює досвіду будь-якої іншої країни. 

 Вона має три складові:  

1. Реформа територіальної організації влади;  

2. Реформа місцевого самоврядування;  

3. Реформа регіональної політики.  

Основне завдання реформи – створити умови для розвитку громад та 

наблизити послуги до людей шляхом формування заможних громад, передачі 

більшої частини повноважень на базовий рівень управління та чіткого 

розмежування функцій між рівнями управління, а також гарантувати належне 

ресурсне забезпечення місцевого самоврядування. На першому етапі втілення 

реформи (до кінця 2014 року) концепція передбачала: 

 • Внесення необхідних змін до Конституції України.  

• Створення законодавчої бази для об’єднання громад.  

• Врегулювання нового адміністративно-територіального устрою.  

• Надання фінансової підтримки щойно створеним громадам, чітке 

розмежування їх власних і делегованих повноважень.  

• Створення необхідних матеріальних, фінансових і організаційних умов для 

виконання цих повноважень.  



На другому етапі (2015-2017 роки) планувалося уніфікувати стандарти 

надання послуг, реорганізувати місцеву владу на новій територіальній основі, 

провести вибори та ін. 

За результатами реформи територіального устрою в Україні має бути 

сформовано три рівня місцевого самоврядування: область (або регіон), район і 

громада, що складається з декількох об’єднаних населених пунктів.  

Загалом експерти стверджують, що децентралізація в Україні, хоча і не 

слідує початковому плану, просувається швидше, ніж в інших країнах, які цей 

шлях вже пройшли. За словами Прем’єр - міністра Володимира Гройсмана, 

реформа децентралізації залишається пріоритетним напрямом діяльності уряду 

в 2018 році [1, с. 45]. 

У свою чергу, процес реалізації реформи децентралізації створює низку 

потенційних викликів і ризиків у сфері соціокультурної політики, ефективного 

управління, розвитку ефективного політичного плюралізму в громадах, 

включаючи: 

• Посилення соціально-економічних диспропорцій: ризики соціально-

економічної диференціації, зростання соціально-економічних диспропорцій між 

ресурсозабезпеченими й економічно вразливими об’єднаними громадами, а 

також ризики в системі державного управління та у взаєминах центр-регіони. 

• Обмежений контроль за виборами: відсутність ефективного контролю з боку 

громадських інститутів і Центральної виборчої комісії над процесом виборів в 

об’єднаних громадах може призвести до виникнення локальних політичних 

конфліктів, посилення політичних монополій. 

• Невиконання поточних зобов’язань: існують побоювання, пов’язані з 

порушенням домовленостей соціального плану в процесі життєдіяльності 

об’єднаної громади.  

• Національні меншини: використання різними політичними партіями теми 

мобілізації національних меншин в процесі об’єднання громад, де 

представники національних меншин складали більшість до початку 

децентралізації.  



• Законодавчі питання: існують потенційні ризики щодо законності діяльності 

органів місцевого самоврядування, які можуть виникнути за слабкої системи 

контролю за їх діяльністю з боку правоохоронних органів, корупційні ризики, 

пасивність громадського контролю, слабкість судової системи України.  

• Управління та компетентність: на перших етапах реформи існують ризики 

управління та компетентності в адмініструванні процесів соціально-

економічного управління в громадах, нестачі менеджерів.  

• Формування нової соціальної ідентичності: окремим завданням є процес 

формування нових соціокультурних ідентичностей об’єднаних громад, з одного 

боку, і важливість включення цих ідентичностей в регіональну, 

загальноукраїнську ідентичність, нівеляція ізоляціонізму, з іншого[2, с. 78]. 

Європейський досвід 

На основі аналізу зарубіжного досвіду можна виокремити основні шляхи 

впровадження реформ з децентралізації влади в Україні: 

– розмежування повноважень, прав та обов’язків різних рівнів влади відповідно 

до сутності правової, демократичної держави та громадянського суспільства, 

що дозволить досягти балансу інтересів у системі публічних відносин; 

– розробка та реалізація ефективної регіональної політики, спрямованої на 

забезпечення рівномірного місцевого і регіонального розвитку; 

– забезпечення втілення принципу субсидіарності як способу подолання 

конфлікту інтересів між місцевими органами виконавчої влади та органами 

місцевого самоврядування; 

– упровадження адміністративно-територіальної реформи із забезпеченням 

збереження цілісності держави та її унітарного устрою[3, с. 282]; 

– забезпечення розширення прав територіальних громад щодо вирішення 

проблем їх життєзабезпечення; 

– проведення бюджетної реформи з урахуванням загальнонаціональних та 

місцевих інтересів. 

Досвід реформ у зарубіжних країнах свідчить, що децентралізація 

відіграє важливу роль у демократизації і трансформації суспільства, переходу 



до інститутів, заснованих на ініціативі та відповідальності окремої людини та 

громади. Тенденція до широкого її впровадження спостерігається в 

адміністративній, політичній, бюджетно-фінансовій, соціальній сферах, сприяє 

розвитку людського потенціалу, відповідальності влади, покращанню якості 

надання державних і громадських послуг, консолідації суспільства, вирішенню 

економічних, правових, політичних, етнічних проблем і т. д [4, с. 5]. 

Висновки 

Реформа децентралізації передбачає конкретні кроки щодо підвищення 

якості життя в громадах, вона має чіткі рамки і концептуальне наповнення. В 

процесі децентралізації реалізується низка реформ – місцевого самоврядування, 

територіальної організації влади та регіональної політики. Досягненнями 

реформи є поліпшення структури управління, зменшення рівня потенційної 

політичної корупції завдяки прямим міжбюджетним відносинам між центром і 

громадами, активізація членів громади (розвиток бізнесу, місцевих ініціатив 

тощо).  

Процес децентралізації може розглядатися не лише як інструмент для 

економічної і соціальної ефективності, покращення життя в громадах, але й як 

частина політики соціокультурного розвитку України, вписування проектів 

кооперації в рамках регіонального співробітництва в загальну соціокультурну 

політику держави, формування національної єдності на засадах плюралізму, 

демократії, повного дотримання прав громадян.  

Однак необхідно брати до уваги той факт, що успіх і ефективність 

процесу децентралізації також залежить від загального ходу адміністративної 

реформи, розвитку інфраструктури, реформи правоохоронних органів, протидії 

корупції. Крім фіскальної децентралізації і розвитку законодавства в сфері 

самоврядування, процес децентралізації залежить від соціальних і правових 

реформ, які проводяться в Україні. 

Таким чином, результатом децентралізації має стати побудова розвиненої, 

сильної демократичної держави із самодостатнім місцевим самоврядуванням, 



здатним ефективно вирішувати місцеві проблеми та якнайкраще забезпечити 

населення широким спектром публічних послуг. 
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